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PARECER CREMEB N° 04/08
(Aprovado em Sessao da 12 Camara de14/02/2008)

EXPEDIENTE CONSULTA N.° 122.996/06
Assunto: Cobertura pelos convénios do tratamento de Escleroterapia

Relator: Cons. Paulo Sérgio Alves Correia Santos

Ementa: Nao cabe aos Conselhos de Medicina
legislar sobre os direitos inerentes aos contratos
entre usuarios e operadoras.

O médico dentro do principio da autonomia deve
definir em comum acordo com o paciente o
melhor procedimento desde que reconhecido
pelo CFM. Os pareceres dos Conselhos de
Medicina sao esclarecedores da pratica médica

nao se contrapondo a Legislagao Federal.

DA CONSULTA

O Consulente informa que tendo tomado conhecimento dos termos do expediente
consulta n° 109.415/04, que trata de escleroterapia de varizes, restaram as seguintes
duvidas:
“a) Como ficaria a situagdo dos contratos celebrados anteriormente a citada Lei —
onde haja clausula de ndo cobertura de escleroterapia de varizes — ja que a propria
Lei diz que os contratos anteriores ndo sao obrigados a segui-la? Tratando-se de

atos juridicos perfeitos, ndo deveriam ser respeitados?

b) Como fica a situagdo do Rol de Procedimentos, elaborado pela ANS, que

registra todos os procedimentos de cobertura obrigatéria pelos Planos de Saude e
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onde nao consta a escleroterapia? Nesse caso, havendo legislacao federal a

respeito, pode o CREMEB editar medida que a contraria?”

EXAME DAS QUESTOES

Inicialmente, € necessario verificar a vigéncia da Lei n° 9.656/98 em relagado aos contratos

entre as operadoras de assisténcia a saude e os usuarios.

Antes de adentrarmos ao mérito propriamente dito da consulta € importante a definicado do

que é ato juridico perfeito.

O ato juridico perfeito é o titulo ou fundamento que faz surgir o direito subjetivo, é todo ato
licito que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir

direitos.

Na ligdo de Limongi Franga, “ato juridico perfeito é aquele que sob o regime de
determinada lei tornou-se apto para produzir os seus efeitos pela verificacao de todos os
requisitos a isso indispensavel”. Assim, o ato juridico perfeito deve ser analisado sob a

o6tica da forma.

A protecdo constitucional ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada,
constante do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica de 1988, constitui verdadeiro
imperativo de justica impedindo que lei posterior venha alterar situagbes juridicas ja
definitivamente constituidas, em prol da certeza e segurancga juridica e da efetiva protegao

dos direitos fundamentais.

Tendo em vista que o principio da irretroatividade é dirigido ao préprio legislador, tem-se

entendido na doutrina que a norma de ordem publica ndo podera retroagir em prejuizo do
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ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada e que os direitos de obrigacao

regem-se pelas normas do tempo em que se constituiram.

Desta forma, resta evidenciado que o contrato é ato juridico perfeito, ndo podendo lei
posterior, ainda que de ordem publica, retroagir para alterar as normas contratuais fixadas

entre as partes.

Os contratos celebrados anteriormente a vigéncia da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998
nao estdo, a principio, regulamentados por esta, ja aqueles que foram assinados

posteriormente a vigéncia da mesma.

Os contratos de prestacdo de servicos de saude sdo contratos de longa duragao,
envolvendo por anos fornecedor e consumidor, possuindo como finalidade a transferéncia
onerosa e contratual de riscos e garantias de uma possivel necessidade de assisténcia
médica e hospitalar. Nesse tipo de contrato tem-se a incidéncia néo s6 da Lei n° 9656/98
como também da Lei n° 8078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), devendo prevalecer

no momento da aplicacdo aquela lei que for mais favoravel ao consumidor.

No entanto, o art. 35 e seu paragrafo primeiro, da referida Lei, aduzem o seguinte:

Art. 35. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei a todos os contratos
celebrados a partir de sua vigéncia, assegurada ao consumidor
com contrato ja em curso a possibilidade de optar pelo sistema
previsto nesta Lei.

§ 1° No prazo de até noventa dias a partir da obtengdo da
autorizacao de funcionamento prevista no art. 19, as operadoras de
planos e seguros privados de assisténcia a saude adaptardo aos
termos desta legislagdo todos os contratos celebrados com seus

consumidores.
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Desta forma, as operadoras de planos de assisténcia a saude ja devem ter seus contratos
devidamente adaptados a nova legislagédo, havendo a possibilidade optativa, por parte dos
usuarios, de ter uma ampla cobertura sem as restricbes no contrato advindas da lei

vigente anteriormente.

Logo, entendo que, realmente, a assinatura do contrato com vigéncia anterior a Lei n°
9.656/98 era apto para produzir todos os seus efeitos, mas, a partir do momento em que
for adaptado aos termos da lei vigente atual, de acordo com o §1° do art. 35, a producgéao
dos efeitos passa a ter relagcdo com a mudanca legislativa e contratual, e ndo apenas com

o conftrato inicial.

Os contratos firmados até dezembro de 1998 e que nao foram adaptados a
regulamentagao, podem apresentar clausulas que excluem procedimentos que possuem

cobertura nos contratos novos.

Sobre a matéria, cabe-nos comentar que no sentido de promover o entendimento entre
usuarios e operadoras evitando os embates judiciais por questdes de direitos, foi editada
a Resolugéo Normativa n° 064, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Saude, de
22 de dezembro de 2003 que institui o Programa de Incentivo a Adaptagcédo dos Contratos,
com a finalidade de estimular a adequacado dos contratos de planos de assisténcia a
saude, firmados até 2 de janeiro de 1999, as regras e garantias instituidas pela Lei n°
9656, de 3 de junho de 1998.

Urge salientar, que pela Lei n° 9.656, de 3 de Junho de 1998: “E vedada a exclusdo de
cobertura as doencas e lesbées preexistentes a data de contratacdo dos planos ou seguros
de que lrata esta Lei apos vinte e quatro meses de vigéncia do aludido instrumento
contratual, cabendo a respectiva operadora o 6nus da prova e da demonstracdo do
conhecimento prévio do consumidor” (art.11)

A doencga pré-existente € aquela que o consumidor sabe que é portador, e n&do apenas

tenha conhecimento dos sintomas.
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A escleroterapia mesmo néo estando no rol de procedimentos da ANS é reconhecida na

area de Angiologia.

COCLUIMOS ENTAO QUE:

A legislacao federal ndo contrapbe a autonomia do médico para determinar, em comum
acordo com seu paciente, o melhor procedimento entre as técnicas preconizadas e
reconhecidas pelo CFM, ndo sendo necessario que este Regional venha editar medida
com finalidade de contrariar o 6érgao maior, o CFM, ja que o procedimento adotado é
devidamente reconhecido pelo Conselho Federal e esta incluido na especialidade da

angiologia.

Desta forma, entendo também que néo cabe aos Conselhos legislar sobre os direitos
referentes nos contratos. A analise deve ser feita de acordo com a ampla autonomia do
exercicio da medicina.

Por fim observar sempre que os pareceres emitidos pelos Conselhos sédo esclarecedores
no intuito de que as praticas médicas sejam normatizadas, desde que ja haja referéncia
destas no CFM.

E o parecer

Salvador, 31 de outubro de 2007.

Cons. Paulo Sérgio A. Correia Santos

Relator



